
Arequipa, Perú. 25 de Agosto 2021

CURSO 1:
PLANIFICANDO LA MOVILIDAD 
URBANA PARA HACERLA MÁS 
RESILIENTE

LANZAMIENTO Y
SEMINARIO 1:
PLANIFICACIÓN DE LA 
MOVILIDAD URBANA 
SOSTENIBLE (PMUS)



INTRODUCCIÓN A LA PLANIFICACIÓN DE 
LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

Katy Huaylla, Especialista en políticas de movilidad, Consorcio EGIS 

& Rupprecht Consult
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Grupo egis

CONTENIDO

▪ ¿Porqué necesitamos planificar la movilidad de forma sostenible y 

los PMUS?

▪ ¿Qué es un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS o SUMP)?

▪ ¿Cómo se vinculan las situaciones de planificación actuales con el 

PMUS?



¿PORQUÉ NECESITAMOS
PLANIFICAR LA 

MOVILIDAD DE FORMA 
SOSTENIBLE Y LOS PMUS?
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• La planificación urbana se 
ha convertido en una tarea 
compleja.

• Los planificadores se 
enfrentan a exigencias a 
menudo contradictorias.

RETOS EN LA PLANIFICACIÓN DEL TRANSPORTE 
URBANO

¿Cuáles son las mejores 

estrategias para responder a las 

necesidades económicas, sociales y 

ambientales?

¿Cómo pueden las ciudades y 

regiones desarrollar estrategias 

coherentes a largo plazo al mismo 

tiempo que hacer frente a las 

demandas cotidianas de las 

personas?
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¿QUÉ TIPO DE CIUDAD QUEREMOS? ¿EN QUÉ CIUDAD 
QUEREMOS QUE NUESTROS HIJOS VIVAN?

World Resources Institute
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EL PMUS ES RENTABLE, YA QUE CREA NUMEROSOS 
BENEFICIOS PARA LA CIUDAD Y SU REGIÓN METROPOLITANA
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• El ciclo del PMUS ofrece una orientación 

paso a paso del proceso de planificación.

• Es una representación simplificada e 

idealizada que ayuda a los planificadores

• Los pasos y las actividades pueden 

adaptarse y saltarse o repetirse.

• La adaptación al contexto específico de 

planificación es clave.

PLANIFICACIÓN ADAPTABLE Y FLEXIBLE



¿QUÉ ES UN PLAN DE 
MOVILIDAD URBANA 
SOSTENIBLE (PMUS O 

SUMP)?



Definición de un SUMP

Plan de movilidad integrado, estratégico y 

a largo plazo, con objetivos claros y un 

seguimiento que apunta a una mejor 

accesibilidad y calidad de vida para el 

área urbana funcional.
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EL PROCESO DE ELABORACIÓN DE UN PMUS
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FASE 1 DEL PROCESO DE DESAROLLO DE UN PMUS –
PREPARACIÓN Y ANÁLISIS

¿Cuál es nuestro contexto de planificación?

¿Cuáles son nuestros principales problemas?

¿Cuáles son nuestros recursos?
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RETO: INVOLUCRAR A LAS PARTES INTERESADAS Y A LOS 
CIUDADANOS

Participación de todas 

las partes interesadas

ASPECTOS CLAVE

Diálogo con 

los ciudadanos

Participación activa 

en todo el proceso 

Más alta acceptación

de los resultados

Menos riesgos 

políticos 

Consideración de 

perspectivas diversas

BENEFICIOS
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RETO: PLANIFICAR PARA EL “AREA URBANA FUNCIONAL“

Área de flujos diarios

de personas y carga

(y no los limites 

administrativos)

ASPECTOS CLAVE

Responder a las 

necesidades del 

usuario

Promover la 

multimodalidad

Incrementar la

accesibilidad

BENEFICIOS

Incluir a todos los

grupos sociales
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EJEMPLOS DE COOPERACIÓN Y PARTICIPACIÓN
AMBATO, ECUADOR Y ANTOFAGASTA, CHILE

El nuevo alcalde de Ambato, 

Ecuador, promovió la movilidad 

sostenible como piedra angular de 

su campaña y apoya al PMUS

La página web del PMUS 

Antofagasta informa a los 

ciudadanos de los proyectos y 

objetivos del PMUS
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FASE 2 DEL PROCESO DE DESAROLLO DE UN PMUS –
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

¿Cuáles son nuestras opciones 
para el futuro?

¿Qué tipo de ciudad queremos?

¿Cómo determinaremos el éxito?
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RETO: DEFINIR UNA VISIÓN A LARGO PLAZO Y UN PLAN CLARO DE 
IMPLEMENTACIÓN

Objetivos estratégicos

para todas las medidas

ASPECTOS CLAVE

Plan de acción con 

presupuestos, fechas y 

responsabilidades 

definidas

Evaluar el desempeño 

actual y futuro

Selección sistemática 

de las medidas 

más efectivas

Atrae la 

financiación privada

Facilitar 

la implementación

BENEFICIOS
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RETO: COOPERAR MÁS ALLÁ DE LOS LIMITES INSTITUCIONALES

La movilidad es 

interdisciplinaria 
(gestión del territorio, salud, 

economía, medio ambiente, …)

ASPECTOS CLAVE

Un intercambio  

horizontal y vertical 

Armonización 

de políticas 

Mayor eficiencia 

e impacto gracias a 

la puesta en común de 

recursos 

(humanos, financieros)

BENEFICIOS

Anticipación de conflictos 
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Alineación a planes y programas municipales

EJEMPLO DE BUENA PRÁCTICA
MÉRIDA, MÉXICO

El SUMP Mérida y el Programa Municipal 
de Desarrollo Urbano de Mérida

o Instrumento de planeación municipal 
orientado al ordenamiento del territorio 
para el desarrollo urbano sustentable

o Enfatiza estrategias y acciones para el logro 
de transformaciones urbanas

o Las recomendaciones del PMDUM se dirigen 
al fortalecimiento de la estructura urbana y, 
en particular, de su red vial jerarquizada.

Fuente: Juan Antonio Espadas Sauri, Coordinador SUMP Mérida. Recogido por Rupprecht Consult



20

FASE 3 DEL PROCESO DE DESAROLLO DE UN PMUS –
PLANIFICACIÓN DE MEDIDAS

¿Qué concretamente 

haremos?

¿Cuánto tiempo tomará y 

quién hará qué?

¿Estamos listos 

para empezar?
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RETO: UN DESARROLLO INTEGRADO DE TODOS LOS MODOS DE 
TRANSPORTE

Integración y priorización 

de los modos sostenibles

ASPECTOS CLAVE

Paquetes de medidas 

(regulación, promoción, 

Fiscalidad, tecnología, 

infraestructura)

Reducir emisiones y 

aumentar 

capacidades de tráfico

con modos activos 

y sostenibles   

Maximizar las sinergias

aumenta la 

aceptabilidad

BENEFICIOS
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RETO: PLANES FINANCIEROS Y FINANCIAMIENTO

ASPECTOS CLAVE

Invertir en estudios de 

rentabilidad, de impacto, 

del mercado etc. para 

atraer inversiones  

Facilita la aprobación 

y legitimación 

Innovación y nuevas 

cooperaciones

BENEFICIOS

Acceder a financiación 

más allá de los 

presupuestos locales

Garantiza la calidad
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FASE 4 DEL PROCESO DE DESAROLLO DE UN PMUS –
IMPLEMENTACIÓN Y MONITOREO

¿Cómo podemos 
gestionar bien?

¿Cómo lo estamos 
haciendo?

¿Qué hemos 
aprendido?

¿Cómo podemos 
gestionar bien?
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RETO: GESTIÓN DE MONITOREO E EVALUACIÓN

ASPECTOS CLAVE

Lista de indicadores 

manejables que provee 

un buen panorama del 

progreso

Adaptación rápida y 

flexible a circunstancias 

cambiantes 

Ayuda a incrementar

apoyo público y a 

convencer a las críticas

con datos

BENEFICIOS

Metas ambiciosas pero 

realistas

Proceso de 

retroalimentación entre 

el grupo PMUS y 

los ejecutores
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Monitoreo y participación

EJEMPLO DE BUENA PRÁCTICA
SAN SEBASTIAN, ESPANA

o Plataforma digital de seguimiento de 
la movilidad e implementación de 
medidas del PMUS. 

o Se basa en los datos proporcionados 
por los sistemas de recogida de datos 
existentes, obteniendo estimaciones 
muy precisas y fiables

o Ayuda a aumentar el apoyo social y a 
mitigar las críticas negativas con 
datos.

Fuente: San Sebastián, España: Plataforma de monitoreo interactiva para el SUMP.



¿CÓMO SE VINCULAN LAS 
SITUACIONES DE PLANIFICACIÓN 

ACTUALES CON EL PMUS?



27

Sensibilización!

¿CÓMO INICIAR?

Generar mayor interés por una planificación 

integrada entre las partes interesadas para facilitar 

el cambio a nivel local y regional a largo plazo y 

los retos relacionados a:

o implementación de los modos de transporte 

sostenibles

o falta de estructura de gobernanza

o escasas capacidades

o escasa cooperación entre los sectores de la 

planificación y los responsables políticos

o falta de políticas y orientaciones nacionales

o participación ciudadana limitada

Utilizar los documentos y 

procesos de planificación 

existentes como base

Ampliar los diálogos y 

construir estructuras de 

trabajo graduales

Desarrollar 

sistemáticamente la

cooperación y 

participación 
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SITUACIÓN DE PLANIFICACIÓN ACTUAL

1 2 3

Desarrollo de Planes Maestros Grandes proyectos de 

infraestructura

Mucha planificación sectorial

• Desarrollo de un Plan 

Maestro de Transporte/ 

movilidad (en proceso o 

finalizado)

• Medidas definidas sin un 

proceso social y político 

exhaustivo

• Sin un camino de 

implementación claro

• Grandes proyectos de 

infraestructura 

determinados 

(planificación/implementación)

• Financiamiento disponible y 

apoyo político 

• Medidas sociales y 

medioambientales son

desestimadas, ejemplo, 

movilidad no motorizada

• Escasa implementación

• Abundantes planes 

sectoriales desarrollados

• Planes con distintos 

objetivos sin integración 

entre ellos

• Ausencia de coordinación 

entre instituciones lo que 

conlleva a la duplicación de 

esfuerzos
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¿CÓMO PUEDE AYUDAR EL PMUS/SUMP?

1 2 3
Desarrollo de Planes 

Maestros
Grandes proyectos 

de infraestructura

Mucha planificación 

sectorial

✓ Complementar el proceso de 

planificación con un 

adecuado involucramiento 

de las partes interesadas y 

los ciudadanos

✓ Definir un plan de 

implementación claro

✓ Reforzar las sinergias y

ampliar los impactos y 

beneficios de los grandes 

proyectos de infraestructura

✓ Permitir la implementación de 

medidas menos atractivas 

como complemento

✓ Integrar todos los diferentes 

planes sectoriales en uno solo 

e identificar objetivos comunes 

y coordinar estrategias

✓ Permitir la coordinación de las 

instituciones y los grupos 

interesados y mejorar la 

eficiencia

SUMP (Planificación de la 

Movilidad Urbana Sostenible)
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Diágnostico

Estrategia

Integración

Implementación

de políticas y 

medidas

Monitoreo y 

evaluación

SUMP “Chequeo de sanidad"

1 Desarrollo de Planes Maestros

2 Grandes proyectos de infraestructura

3 Mucha planificación sectorial

¿Qué tengo y qué debo 

mejorar?

Proceso participativo

Integración de medidas

Adición de medidas
complementarias

Definición de 
resultado clave 

junto con los 
grupos

interesados

Evaluación conjunta
de beneficios y retos

EL PROCESO SUMP SE PUEDE EMPEZAR EN CUALQUIER MOMENTO
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La cooperación pragmática ofrece un PMUS que es aceptado y eficaz 

desde el punto de vista práctico y financiero

COOPERACIÓN EN EL PMUS

• En el PMUS el papel de la dirección y gestión del proyecto es esencial, y el nombramiento de 

la dirección (la unidad de gestión del proyecto) es crucial

• La asociación del PMUS debe determinarse en función del ambito funcional, geográfico, de 

las competencias, capacidades y conocimientos pertinentes

• Debido a la diversidad de temas y partes implicadas, las complejidades y dificultades de 

coordinación con otros ámbitos de la política urbana son elevadas.

• Se requiere una cooperación más estrecha en los niveles de gobierno local y ajustes, 

confianza y apoyo de los gobiernos estatales.

• Para el proceso de implementación se necesita una cooperación intensiva, especialmente 

dentro de la administración de la ciudad.
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La transparencia del proceso es uno de los puntos fuertes del proceso 

del PMUS

PARTICIPACIÓN EN EL PMUS

• El PMUS es una oportunidad para desarrollar políticas que respondan a las necesidades de los 

usuarios y grupos más vulnerables

• El PMUS es un proceso complejo que requiere de la participación de las partes interesadas

durante el proceso

• Las autoridades generalmente tienen problemas financieros y de personal, por lo que a veces 

no realizan la participación ciudadana

• Las competencias podrían incrementarse progresivamente, por lo que sería bueno incluir 

“campeones” locales en el proceso

• Hay muchas formas (técnicas) para la participación, por lo que podemos encontrar una 

combinación que se adecúe al contexto de Arequipa!



Arequipa, Perú. 25 de Agosto 2021

MUCHAS GRACIAS 
POR SU
PARTICIPACIÓN!


